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Duales System: FZA - AuG (subsidiar)

Art. 2 Abs. 2 AuG:

o FOr Staatsangehorige der Mitgliedstaaten der
Europaischen Gemeinschatft (EG), ihre
Familienangehorigen (...) gilt dieses Gesetz nur so weit, als
das Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der
Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
andererseits Uber die Freizlgigkeit keine abweichenden
Bestimmungen enthalt oder dieses Gesetz gunstigere
Bestimmungen vorsieht.

« Dito gemass Abs. 3 fur EFTA-Staatsangehorige



Binationale/ ausl. Verbindungen im Fokus
der Migrationsbehorde

= fur rund 70% der in der Schweiz ansassigen
auslandischen Staatsangehdorigen geht FZA dem
AuG vor

—> Arbeitsimmigration aus Drittstaaten mit niedrigen
Kontingenten = zahlenmassig marginale Immigration

- Familiennachzug ist bedeutsamster Immigrations-
grund fur Drittstaatsangehdrige (AuG 42-52)



Binationale Ehen unter Generalverdacht
(,,Scheinehe)?

« Bei ,signifikantem” Altersunterschied der
Ehewilligen/-partner

« Bel Auslandern ohne Aufenthaltsbewilligung
* Bel kurzer Bekanntschaftszeit
* Bel getrenntlebenden Eheleuten

— Missbrauchsbekampfung bei binationalen Ehen und
solchen zwischen ausl. Partnerlnnen in ZGB und
AuG

— Gesetzlich verankerte ,Bewahrungsfrist” fir ausl.
Partnerlnnen mit abgeleitetem Aufenthaltsrecht
bewirkt auslanderspezifische Abhangigkeit



Art. 97a A bis. ZGB
Umgehung des Auslanderrechts

! Die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte
tritt auf das Gesuch nicht ein, wenn die Braut oder
der Brautigam offensichtlich keine Lebensgemein-
schaft begrinden, sondern die Bestimmungen Uber
Zulassung und Aufenthalt von Auslanderinnen und
Auslandern umgehen will.

2 Die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte
hort die Brautleute an und kann beil anderen
Behorden oder bel Drittpersonen Auskinfte einholen.

-> Detektivarbeit im Trauzimmer®? (NZZ,11.1.2008)



Verdachtige Ehen aus Behordensicht:
Fallbeispiele

« Besonders verdachtig:
,altere® CH-Frauen mit jingeren ausl. Mannern

- Behordliche Dreistigkeit I: Am Beispiel des kt. MA
Im Angesicht der 40-jahrigen ehewilligen X. und ihres
7 Jahre jingeren ausl. Verlobten P.

- Behdordliche Dreistigkeit 1I: Am Beispiel des
Ehepaars A/B --> Aus Altersunterschied von 24
Jahren folgt gemass Auffassung BFM auch nach
8jahriger Ehe nicht hinreichende Stabilitat bzw.
Uberwiegt der Missbrauchsverdacht



o ® | P o a B
Sie stahl der Regierung die Schau
Marcela Temer erregt im Internet genauso Aufsehen wie in der Realitit. |
Die Frau des neuen brasilianischen Vlzepra51denten ist 42 Jahre jiinger als 1hr Ehemann.

A, G, 1, 101

Von Sandro Benini,

Mexico City

Dilma Rousseff, Brasiliens erste
Frau im Prédsidentenamt, hat
sich Miihe gegeben, die Priasenz
ihrer Geschlechtsgenossinnen
innerhalb der neuen Regierung
zumindest zu stirken. So berief
sie neun Ministerinnen, was
zwar nur einem Viertel des ge-
samten Kabinetts entspricht,
aber immerhin dreimal mehr
Weiblichkeit bedeutet als unter
ihrem Vorgédnger Lula. Und zu
den Antrittsfeiern vom vergan-
genen Samstag lud Rousseff elf
Frauen, die in den 1960er-Jah-
ren an ihrer Seite gegen die Mili-
tardiktatur gekdmpft und mit ihr
im Gefdngnis gesessen hatten.

Anwailtin und Vize-Miss

Doch trotz aller Bemiithungen der
Prédsidentin: Fiir wirkliches Auf-
sehen sorgte nicht die Gruppe
der Ex-Guerilleras, sondern die
27-jdhrige Anwiltin Marcela Te-
‘mer. Sie ist mit dem um 42 Jahre
Adlteren Vizeprdsidenten Michel

rosafarbenem Rock. Thre Haare
hatte sie zu einem lustig bau-

melnden Zopf zusammengebun- =

den. Wahrend der Feierlichkeiten
wurde Marcela Temer im sozialen
Netzwerk Twitter hdufiger erwdhnt
als alle anderen, sogar hdufiger als
die neue Présidentin - kein Wun-
der, ist sie doch einstige Vize-Miss
des Bundesstaates Sdo Paulo.

Keine Carla Bruni

Den damaligen. Abgeordneten
Michel Temer hatte Marcela vor
neun Jahren im Restaurantihres -
Vaters kennen gelernt, vier Mo-
nate spdter waren die beiden
verheiratet. Nach dem Regie-
rungsantritt lautete ein Eintrag
im Internet: «Als ich Marcela
sah, dachte ich, der Vizeprisi-
dent hétte seine Enkelin mitge-
nommen.» Heftig tobte auch die
Debatte, ob ihr Zopf aus echtem
oder kiinstlichem Haar bestand.

-Anderntags sah sich der Gatte
‘gezwungen, die erhitzten Ge-

miiter abzukiihlen: «Nein, Mar-
cela wird nicht zur brasiliani-.




Ehe zwischen Gefuhl und Kalkul

,Rechtsblindnis zum wechselseitigen Gebrauch
der Geschlechtsorgane® (l. Kant)

,Die Ehe ist wesentlich ein sittliches Verhaltnis. Sie
Ist daher naher so zu bestimmen, dass sie die
rechtlich sittliche Liebe ist, wodurch das Vergang-
liche, Launenhafte und bloss Subjektive derselben
aus ihr verschwindet (...). Sie soll nicht durch
Leidenschaft gestort werden” (Hegel).

,Liebe ist etwas Ideelles, die Ehe etwas Reelles.
Niemand verwechselt ungestraft das Eine mit dem
Andern (Goethe).

,Liebe, ein unordentliches Gefuhl” (Richard David
Precht) ---> Ehe und Liebe erfahrungsgemass labil
und prekar*
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Keine Liebe, dafiir einen Ausweis

Paare, die in der Schweiz heira-
ten, miissen sich nicht zwingend
lieben. Einen giiltigen Ausweis
besitzen - das ist ab 1. Januar al-
lerdings Bedingung. Nur wer sich
rechtmaissig hierzulande aufhilt,

wird vor den Traualtar gelassen.

Mit einer Anderung im Zivil-
gesetzbuch soll der Kampf

gegen Scheinehen verscharft:

werden.
Als die Kantonspolizei Ziirich

letztes Jahr einen 41-jahrigen Tiir--

ken kontrollierte, ahnte sie nicht,
worauf sie stossen wiirde. Sein
abgelaufenes Visum fiihrte die
Polizisten zu einem ganzen
Schneeballsystem von Schein-
ehen: Insgesamt acht Frauen und

Minner hatten Schweizer und
Schweizerinnen geheiratet, um
eine Aufenthaltsbewilligung zu
ergattern. ,

Damit soll nun Schluss sein:
Ehewillige miissen dem Standes-
amt einen Auslidnderausweis
oder ein giiltiges Visum vorlegen.
Wie viele Scheinehen es in der
Schweiz gibt, ist nicht bekannt.
Im Kanton Ziirich aber entlarv-
ten Beamte von 3500 Ehen, die
sie 2008 unter die Lupe nahmen,

' 500 als Scheinehen.

'Die entsprechende Anderung
des Zivilgesetzbuchs geht auf
eine parlamentarische Initiative

_von SVP-Prasident und National-

rat Toni Brunner zuriick. (SDA)



Scheineheverdacht - gesetzliche Vermutung

- Ehewillige Sans papiers oder abgewiesene
Asylsuchende

— parl. I. Toni Brunner: Gesetzliche Missbrauchs-
vermutung gegenuber ehewilligen Sans-papiers und
abgewiesenen Asylsuchenden (ZGB 98%rev.)

— Grund- und Menschenrecht auf Ehe ausser Kraft?
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,L.ex Toni Brunner*

084 ZGB

Verlobte, die nicht Schweizerblrgerinnen oder
Schweizerbilrger sind, missen wahrend des
Vorbereitungsverfahrens ihren rechtmassigen
Aufenthalt in der Schweiz nachweisen.

994ZGB

Das Zivilstandsamt teilt der zustandigen Behdrde die
ldentitat von Verlobten mit, die ihren rechtmassigen
Aufenthalt in der Schweiz nicht nachgewiesen haben.
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Art. 42 Familienangehorige von
Schwelzerinnen und Schweizern

1 Auslandische Ehegatten und ledige Kinder unter 18
Jahren von Schweizerinnen und Schweizern haben
Anspruch auf Ertellung und Verlangerung der
Aufenthaltsbewilligung, wenn sie mit diesen
zusammenwohnen.

2 Auslandische Familienangehorige von Schweizerinnen und
Schweizern haben Anspruch auf Erteilung und Verlangerung der
Aufenthaltsbewilligung, wenn sie im Besitz einer dauerhaften
Aufenthaltsbewilligung eines Staates sind, mit dem ein

Freizigigkeitsabkommen abgeschlossen wurde. Als
gelten:
a. der Ehegatte und die Verwandten , die

unter 21 Jahre alt sind oder denen Unterhalt gewahrt wird;

b. die eigenen Verwandten und die Verwandten des Ehegatten in
, denen Unterhalt gewahrt wird.
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Art. 49 AuG
Ausnahmen vom Erfordernis des
Zusammenwohnens

Das Erfordernis des Zusammenwohnens nach den
Artikeln 42-44 besteht nicht, wenn flr getrennte
Wohnorte wichtige Grunde geltend gemacht werden
und die Familiengemeinschaft weiter bestent.

Art. 76 VZAE

Ausnahme vom Erfordernis des Zusammenwohnens
Wichtige Grunde fur eine Ausnahme vom Erfordernis
des Zusammenwohnens kdnnen insbesondere durch
berufliche Verpflichtungen oder durch
vorubergehende Trennung wegen erheblicher
familiarer Probleme entstehen.
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Ehe-Imperativ:
unter gemeinsamem Dach?

* Nur krisenbedingtes Getrenntleben erlaubt und wann
gilt Enegemeinschaft gleichwohl als fortbestehend
(AuG 49)?

- Qualifizierte Begrundungspflicht fur ,Living apart
together’(BGer,9.12.2009,2C 388/2009)
- ,Rein freundschaftliche Kontakte, auch 2 oder 3 mal

pro Woche gentgen nicht® (BGer,1.6.2010, 2C 575/
2009); Ehetherapie notwendig?

« BGer: Abnahme sexueller Anziehung in der Ehe
notorisch (2.7.2002,5C.135/2002)

« Gretchenfrage: was unterscheidet
,eheliche” Kontakte von ,freundschaftlichen®....?
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Ehe-Imperativ:
Drel Jahre unter gemeinsamem Dach

AuG 501lit. a;

1 Nach Auflosung der Ehe oder der Familiengemeinschaft
besteht der Anspruch des Ehegatten und der Kinder auf
Erteilung und Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung nach den

Artikeln 42 und 43 weiter, wenn:

a.die Enhegemeinschaft mindestens drei Jahre bestanden hat
und eine erfolgreiche Integration bestenht;

Konkretisierung in BGE 136 1l 113:

- Dreijahrige Enegemeinschaft = im Regelfall HH-
Gemeinschatt

- Nur in der Schweiz gelebte Zeiten berlcksichtigt
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Bewilligungsanspruch nach Auflosung der
Ehe bei Vorliegen ,,wichtiger Griunde*
(AuG 50 Abs. 1 litb und Abs. 2)

INach Auflésung der Ehe... Aufenthaltsanspruch,
wenn:

b. wichtige personliche Grinde einen weiteren
Verbleib in der Schweiz erforderlich macht.

2 Wichtige persdnliche Griinde nach Abs. 1 Bst. b
konnen namentlich vorliegen, wenn die Ehegattin
oder der Ehegatte Opfer ehelicher Gewalt wurde und
die soziale Wiedereingliederung im Herkunftsland
stark gefahrdet erscheint.
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Was sind wichtige personliche Grinde?

AuG 50! lit. b i.V. mit 50°-->BGE 136 11 1 :
- Hausliche Gewalt/ gefahrdete Wiedereingliederung # kumulativ
- Kriterien # abschliessend

- wenn beide Kriterien erflllt, sind im Regelfall ,wichtige
Grunde” klar zu bejahen

- Hausliche Gewalt muss eine ,gewisse Intensitat” aufweisen;
Intensitatsgrad insbes. bei psychischer Gewalt?

- Verlust des Ehegatten durch Tod als ,wichtiger Grund”“ ?
(BGer,2.2.2010,2C_266/2009; dagegen aber BGer,9.11.2010,
2C 411/2010)

- Bemerkenswert: St. Galler Leitfaden betr. ,Hausliche Gewalt
iIm Rahmen der Migrationsproblematik®
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Art. 51 Erloschen des Anspruchs auf
Familiennachzug

1 Die Anspriche nach Artikel 42 erldschen, wenn:

a. sie rechtsmissbrauchlich geltend gemacht werden,
namentlich um Vorschriften dieses Gesetzes und seiner
Ausflihrungsbestimmungen dber die Zulassung und den
Aufenthalt zu umgehen;

b. Widerrufsgrinde nach Artikel 63 vorliegen.

2 Die Anspriiche nach den Artikeln 43, 48 und 50 erléschen,
wenn:

a. sie rechtsmissbrauchlich geltend gemacht werden,
namentlich um Vorschriften dieses Gesetzes und seiner
Ausflihrungsbestimmungen dber die Zulassung und den
Aufenthalt zu umgehen;

b. Widerrufsgrinde nach Artikel 62 vorliegen.
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Art. 62 Widerruf von Bewilligungen und
anderen Verfugungen

Die zustandige Behorde kann Bewilligungen, ausgenommen die
Niederlassungsbewilligung, und andere Verfligungen nach diesem
Gesetz widerrufen, wenn die Auslanderin oder der Auslander:

a. oder ihr oder sein Vertreter im Bewilligungsverfahren falsche
Angaben macht oder wesentliche Tatsachen verschwiegen hat;

b. zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe verurteilt wurde oder
gegen sie eine strafrechtliche Massnahme im Sinne von Artikel 42
oder Artikel 100bis des Strafgesetzbuches angeordnet wurde;

c. erheblich oder wiederholt gegen die oOffentliche Sicherheit und
Ordnung in der Schweiz oder im Ausland verstossen hat oder
diese gefahrdet oder die innere oder die &aussere Sicherheit
gefahrdet;

d. eine mit der Verfigung verbundene Bedingung nicht einhalt;
e. oder eine Person, fur die sie oder er zu sorgen hat, auf
Sozialhilfe angewiesen ist.
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Art. 63 Widerruf der
Niederlassungsbewilligung

! Die Niederlassungsbewilligung kann nur widerrufen werden, wenn:
a. die Voraussetzungen nach Artikel 62 Buchstaben a oder b
erftllt sind,;

b. die Auslanderin oder der Auslander in schwerwiegender Weise
gegen die offentliche Sicherheit und Ordnung in der Schweiz oder im
Ausland verstossen hat oder diese gefahrdet oder die innere oder
die aussere Sicherheit gefahrdet;

c. die Auslanderin oder der Auslander oder eine Person, fur die
sie oder er zu sorgen hat, dauerhaft und in erheblichen Mass auf
Sozialhilfe angewiesen ist.

2 Die Niederlassungsbewilligung von Auslénderinnen und
Auslandern, die sich ununterbrochen und
ordnungsgemass aufhalten, kann nur aus Griinden
von Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 62 Buchstabe b widerrufen
werden.
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Autoritarer Legalismus vs. Pluralisierung der
Lebensformen und Globalisierung des
Heiratsmarktes?

Autoritarer Legalismus (,Missbrauchsbekampfung®)
gegen Grund- und Menschenrechte, Autonomie der
Lebensgestaltung?

Bekampfung ,Scheinehe” vs. Institutsgarantie des
Rechts auf Ehe (= positive Gewahrleistungspflicht des
Staates)

Liberalisierung der Einwanderungspolitik als
utopisches Postulat des individuellen Selbstbestim-
mungsrechts ? oder

Kosmopolitisches Recht (EGMR-Rechtsprechung) als
Normativitat des Faktischen und Faktizitat des
Normativen?!
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